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Le droit comparé apporte la preuve irréfutabla de
[absence d'incompatibilité antre le caractire indi-
visible, voire unitaire, d'une République et ja recon-
nakssance des autonomies régionales en 50N SeM
Il pourrait méme ére soutenu que catte cunause -
d'un point de vue francais - adéquation est & I'ori-
gine d'une nouvelle forme d'Etat

Présentd il y a encore quelques annieas CoOmme un
aménagernent de I'Etat unitaire, I'Etat ragional peut
#tre aujourd'hui considéng comme un modéle a part
antisre. Telle une médiane entre I'Etat federe, Qui
jouit de sa propre constitution au sen de I'Etat fede-
ral, et la collectivité teritoriale d'un Etat unitaire, qu
ne dispose que d'un POUVDIF regd ementaire, 'entité
subétatique d'un Etat régional dispose du pouvor
de faire s&s I0S

officiellement
une Républigue
décentralisée depuis plusieurs analyses. Tant que la région agit dans le

2003, I'ombre du

jacobinisme continu

2

de planer sur le
débats actuels

e Paupla

D catte présentation schématique peut découler

cadre d'une seule constitution, dans le respect des
lois nationales, de maniere imites 1 30US le contrle
B de lajustice constitutionnelle, il pourrait étre avance
5 que cette autonomie legisiative des regions n'est
gu'un aménagement du pouvoir central. Que cette
» dalagation de ceraines competences, réepondant
a des revendications poliigues et/ou une logique
d'afficacité, n'est qu'un outil gouvernemsental Catte
analyse répondrait plus 4 une logique de verticalité
du pouvoir, l'Etat régional ne s'identifiant qu'a tra-
vers des degrés de délégations accordees
Mais I'analyse approfondie du droit constiiution-
nel des Etats régionaux en Europe, tels que I'talie,
I'Espagne ou le Portugal, conduit & une interpréta-
tion plus subtile. || est possible de voir 'Etat régional
comme autre chose qu'une seule répartition froide
des compétences. A travers un prisme plus subs-
tantiel, I'Etat régional est tout & la fois la manifes-
tation et 'encadrement du respect de la diversité
des territoires. Diversité géographique, linguistique
parfois méme athnique. Las Etats regionaux Euru-.
péens cités sont des Republiques indivisibles, mais
au sein desquels ladite indivisibilité n'est pas syno-
nyme d'uniformite. Bien au contraire, elle s'enrichit
des diversités qui 5"y épanouissant

braton | ectobre 2020

La France fait figure d'exception. Depuis les 1018
sur la décentralisation de 1 882, la schéma initial tres
centralisé de la République a cédé face aux necessi-
tée pragmatiques. Il a fallu décongestionner le pou-
yoir, Méme sila v République ast officiellemeant une
République décentralisse depuis 2003, méme si las
riformes profondes de I'outre-mer ont prouvé que
Funité ne devaitl plus étre synonyme d'uniformite,
méme si ['expérimantation et la proc haine différen-
ciation sont des entorses aux dogmes séculairas,
[‘ombre du jacobinisme continue de planer sur les
débats actueds.

Le récit de la V* Républiqua paut aussi, et sur-
tout, se faire 4 travers le prisme jacobin. D'un Etat
centralisé et centralisateur, la République frangaise
a pourtant glissé, acte par acte, vers une organisa-
tion décentralisée. Elle a offert un statut particulier &
la Corse, comme elle antend offrir bientdt a toutes
|es collectivités territoriales le droit & la différan-
ciation |droit d'adapter les normes nationales aux
contraintes et spécificités des territoires). Mais fon-
damentalement, son visage ne change pas el la récit
jacobin nie et combat la diversité territoriale. Les col-
lectivités territoriales n'ont, en réalité, pas de pou-
vair politigue. Elles ne peuvent jamais agir libéréas
da la contrainte centrale.

« Jacobins, ne tuez pas la paix | = s'étalt écrié I"an-
cien Premier ministre Michel Rocard dans une tri-
bune au Monde le 31 ao(t 2000. Vingt ans phus tard,
e « pacte girondin » proposé par Emmanuel Macron
demeure au stade d'un slogan de campagne. Les
embiiches a la réforme, de I'affaire Benalla ala pan-
démie, ne sont qu'un prétexte pour éviter de s'élol-
gner d'une posture dont Mactuel projet de loi sur le
séparatisme révéle la parmanance. Alors gu'il est
censé combattre |'islamisme radical, chacun §'in-
terroge sur sa possible extension aux mouvements
réglonalistes. Comme si les revendications pour la
reconnalssance d'un peuple corse, breton, pour ne
Giter qu'eux, ou des langues réglonales, menacaient
aussi violemment la République que es attentats
aveugles du fanatisme religieux.

LR



Le droit comparé apporte la preuve irréfutable de
I'absence d'incompatibilité entre le caractére indi-
visible, voire unitaire, d’'une République et la recon-
naissance des autonomies régionales en son sein.
Il pourrait méme &tre soutenu que cette curieuse -
d'un point de vue frangais - adéguation est a I'ori-
gine d’une nouvelle forme d'Etat.

Présenté il y a encore quelques années comme un
aménagement de I'Etat unitaire, I'Etat régional peut
&tre aujourd’hui considéré comme un modéle a part
entiére. Telle une médiane entre I'Etat feédére, qui
jouit de sa propre constitution au sein de I'Etat fédé-
ral, et la collectivité territoriale d’un Etat unitaire, gqui
ne dispose que d'un pouvoir réglementaire, I'entite
subétatique d’un Etat régional dispose du pouvoir
de faire ses lois.

De cette présentation schématigue peut découler
plusieurs analyses. Tant que la région agit dans le
cadre d’une seule constitution, dans le respect des
lois nationales, de maniére limitée et sous le contrdle
de la justice constitutionnelle, il pourrait étre avancé
que cette autonomie Iégislative des régions n'est
qu’un aménagement du pouvoir central. Que cette
délégation de certaines compétences, répondant
3 des revendications politiques et/ou une logique
d’efficacité, n'est qu’un outil gouvernemental. Cette
analyse répondrait plus a une logique de verticalité
du pouvoir, I'Etat régional ne s'identifiant qu'a tra-
vers des degrés de délégations accordées.

Mais I'analyse approfondie du droit constitution-
nel des Etats régionaux en Europe, tels que ['ltalie,
I'Espagne ou le Portugal, conduit a une interpréta-
tion plus subtile. Il est possible de voir 'Etat régional
comme autre chose qu'une seule répartition froide
des compétences. A travers un prisme plus subs-
tantiel, I’Etat régional est tout a la fois la manifes-
tation et I'encadrement du respect de la diversité
des territoires. Diversité geographique, linguistique
pijlrfﬂls méme ethnique. Les Etats régionaux eum—,
péens cités sont des Républiques indivisibles, mais
au sein desquels ladite indivisibilité n'est pas ,synn:.-
nyme d'uniformité. Bien au contraire, elle s'enrichit
des diversités qui s'y épanouissent. :

La France fait figure d’exception. Depuis les l01S
sur la décentralisation de 1982, le schéma initial trés
centralisé de la République a cédé face aux necessi-
tés pragmatiques. Il a fallu décongestionner le pou-
voir. Méme si la Ve République est officiellement une
République décentralisée depuis 2003, méme :si les
réformes profondes de ['outre-mer ont prouvé que
I'unité ne devait plus étre synonyme d’uniformite,
méme si I'expérimentation et la prochaine différen-
ciation sont des entorses aux dogmes séculaires,
I'ombre du jacobinisme continue de planer sur les
débats actuels.

Le récit de la V* République peut aussi, et sur-
tout, se faire a travers le prisme jacobin. D’un Etat
centralisé et centralisateur, la République francaise
a pourtant glisse, acte par acte, vers une organisa-
tion décentralisée. Elle a offert un statut particulier a
la Corse, comme elle entend offrir bientot a toutes
les collectivités territoriales le droit a la différen-
ciation (droit d’adapter les normes nationales aux
contraintes et spécificités des termitoires). Mais fon-
damentalement, son visage ne change pas et le récit
jacobin nie et combat la diversite territoriale. Les col-
lectivités territoriales n'ont, en réalité, pas de pou-
voir politique. Elles ne peuvent jamais agir libérées
de la contrainte centrale.
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« Jacobins, ne tuez pas la paix ! » s’etait écrié I'an-
cien Premier ministre Michel Rocard dans une tri-
bune au Monde le 31 ao(t 2000. Vingt ans plus tard,
le « pacte girondin » propose par Emmanuel Macron
demeure au stade d'un slogan de campagne. Les
embiiches 2 la réforme, de I'affaire Benalla a la pan-
démie, ne sont qu’un prétexte pour éviter de s'éloi-
gner d’une posture dont I'actuel projet de loi sur le
séparatisme révéle la permanence. Alors gu'il est
censé combattre I'islamisme radical, chacun s'in-
terroge sur sa possible extension aux mouvements
régionalistes. Comme si les revendications pour la
reconnaissance d'un peuple corse, breton, pour né
citer qu'eux, ou des langues régionales menagaient
aussi violemment la République que les attentats
aveugles du fanatisme religieux. =
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